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A estrutura da Administragao Publica no Brasil

Prof. Kesley Machado’

O objetivo deste artigo é abordar a estrutura da Administracdo Publica e a
forma pela qual ela se organiza para prestar servicos publicos e, ndo do Estado,
mesmo que em determinados momentos recorresse ao conceito.

Segundo Hack (2008, p.45), “A Administracéo Publica € um nome genérico

dado aos 6rgéaos e entes que tém como objetivo desempenhar a fungédo do Estado”.
Sua existéncia esta ligada ao desempenho de fun¢des coordenadas, visando a

gestao dos recursos publicos com eficiéncia, eficacia e efetividade, de modo a
possibilitar que os interesses da coletividade sejam atingidos por meio de servigos
publicos.

A luz do senso comum, a Administracdo Publica é composta pela Uniso,
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Contudo, essa composicdo mesmo que
correta ndo € plena, ja que esses entes da Republica Federativa do Brasil, para
desempenhar suas fungdes, assim entendido como as atribuicbes e servigos
publicos que devem prestar, criam 6érgaos e entes publicos com objetivo de
satisfazer as necessidades da sociedade. (HACK, 2008).

Logo, constatasse ai uma descentralizacdo das fungdes da Administracéo
Publica. Essa separacao da origem a Administracéo Publica Direta e a Indireta,
ambas tratadas no Artigo 4° do decreto lei 200/67, como segue:

Art. 4° AAdministracéo Federal compreende:
| — A Administracdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na

estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
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Il — A Administragao Indireta, que compreende as seguintes categorias de

entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

C) Sociedades de Economia Mista;

d) Fundacgdes Publicas.

Paragrafo unico: As entidades compreendidas na Administragédo Publica

Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver
enquadrada sua principal atividade.

A primeira é constituida pelos 6rgaos que fazem parte dos trés poderes: o
Executivo que converte a norma abstrata em ato concreto; o Legislativo que elabora
as Leis e o Judiciario que aplica as normas dirimindo os conflitos e resisténcias no
cumprimento das Leis, ou seja, s&o as pessoas juridicas de direito publico com
capacidade de realizar servicos integrados a estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. (FREIRE, 2010)

A segunda, por sua vez, € caracterizada como servigo publico ou de interesse
coletivo, transferida ou deslocada do Estado para entes — com personalidade
juridica publica ou privada - criados, e, por ele autorizados, tais como: Autarquias,
Empresas Publicas, Fundacbes Publicas e Sociedades de Economia Mista.
(FREIRE, 2010)

Além disso, a partir do ano de 2005, a Lei n.° 11.107/2005, incluiu na
Administracdo Publica Indireta os Consércios Publicos, que podem ter

personalidade juridica de direito publico ou de direito privado. (NOHARA, 2013).
Evidentemente, que o conceito exposto Artigo 4° do decreto lei 200/67 € também

aplicavel aos Municipios, Estados e o Distrito Federal, uma vez que se tem no
Municipio os 6rgaos e entes ligados ao Prefeito e as Secretarias Municipais, ao
mesmo tempo em que se tem no Estado os 6rgéos e entes ligados ao Governador e
as Secretarias Estaduais. (FERNANDO; ROSA, 2013).

Ainda ha entidades que n&o compdem a Administragdo Publica Indireta, pois
sdo constituidas pela iniciativa privada, entretanto, atuam como entes de
cooperacao com o Estado ou, com ele estabelecem algum vinculo juridico, como é o
caso dos Servigos Sociais Autbnomos (SENAI, SENAC, SESC, SESI).

Desse modo, a descentralizagc&o de papéis da Administracdo Publica se da
por dois motivos: contingéncia ou conveniéncia administrativa, ou seja, as duas sao
diferentes, porémidénticas quando concorrem em suarazao.

A contingéncia administrativa pode ocorrer por dificuldades materiais,
financeiras e de recursos humanos, € a conveniéncia administrava por ndo ser
interessante ao Estado aplicar esses recursos para exercer sua vontade, mas em




uma ou emoutra, arazao é a descentralizacao das fungcdes para melhorar a atuacéo
do Estado.

Além do mais, para uma analogia simples dessa estrutura da Administrac&o
Publica, pode-se adotar o exemplo do corpo humano. O corpo humano € uma
composigcao de varios 6rgaos, que desempenham suas fung¢des individuais para
garantir a sobrevivéncia, ou seja, trabalham em prol de um objetivo exercendo suas
atribuigcdes e competéncias individuais. (HACK, 2008).

Por outro lado, um 6rgéo fora do corpo humano nao serve para nada e, ainda
mesmo que dentro do corpo, sem funcionar ou funcionando mal, trara problemas a
toda estrutura colocando emrisco a sobrevivéncia humana. (HACK, 2008).

Assim sendo, adotando-se o exemplo de um 6rgéo publico, no caso, a
Secretaria de Seguranca Publica do Parana que presta um servigo publico ligado
diretamente ao Poder Executivo (Estado do Parana), no caso de parar seu
funcionamento ou funcionar mal, estara colocando a estrutura e até mesmo a
existéncia do Estado emrisco.

Dessa forma, analisando o exemplo acima, o Estado criou um érgao para
prestar o servico de seguranga publica, que € uma das suas responsabilidades

dentre varias no universo das necessidades coletivas (saude, obras publicas,
educacao etc). Contudo, a responsabilidade sobre os atos na execug¢ao do servigo
nao € da Secretaria de Segurancga, e sim do Estado, porque ele criou um érgéo
publico para dividir as suas competéncias e nao transferi-las. (HACK, 2008).

Ao contrario, na Administragao Publica Indireta, o Estado cria ou autoriza um
novo ente que vai assumir uma determinada competéncia, como, por exemplo, o
Conselho Federal de Contabilidade, que tem como atribuicado normatizar, fiscalizar
e desenvolver a atividade profissional de contabilidade no pais. Nesse caso, o
Estado transferiu a competéncia para uma Autarquia e nédo criou um érgao publico
interno para dividira competéncia. (HACK, 2008).

Portanto, umas das principais diferencas entre a Administracdo Publica Direta
em relacdo a Administragdo Publica Indireta sdo as divisées de competéncias que
ocorrem entre o Estado e os o6rgdos por ele criados, e as transferéncias de
competéncias que ocorrem entre o Estado por entes criados ou por ele autorizados.
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“O informativo CONTABILIDADE EM PAUTA é um espaco destinado a divulgacéo
das idéias e produgao académicas dos professores, alunos e ex-alunos do Curso de

Ciéncias Contabeis das Faculdades Integradas Santa Cruz de Curitiba.
Cada artigo, ou opinidao, € de responsabilidade dos autores e as ideias nele

inseridos, n&o necessariamente, refletem o pensamento do curso.
O objetivo deste espaco €& fomentar debates sobre assuntos relacionados a

contabilidade e finangas.”

Estado: “nagédo politicamente organizada” formada por quatro elementos basicos: povo, territério, soberania e finalidades
definidas. (Fernando & Rosa, 2013).
Servigo publico é a realizagdo de um conjunto de atividades e bens disponibilizados pelo ESTADO, a coletividade, visando

abranger e proporcionar o bem-estar social e 0 bem comum divido em: SERVICO PUBLICO (Privativo do Estado) e SERVICO DE
UTILIDADE PUBLICA.




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

