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O EFEITO DA SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA NO SIMPLES
NACIONAL

Francisco F. da Cunha’

O Regime Especial Unificado de Arrecadac&o de Tributos e Contribuicdes
(Simples Nacional) foi instituido através da lei complementar 123 de 2006. Esse
regime teve por objetivo facilitar o recolhimento dos impostos, bem como reduzir a
carga tributaria, em atendimento ao que determina o Art. 179 da Constituicao
Federal.

Artigo 179 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensaréo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigagcdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducédo destas por
meio de lei.

Os impostos que foram unificados em seu recolhimento através do Simples
foram: IRPJ, CSLL, COFINS, PIS, CPP, IPI, ICMS e o ISSQN. Esse regime de
recolhimento determina a aplicacéo de uma aliquota unificada sobre o faturamento
da empresa. A aliquota é determinada de forma progressiva levando em
consideracdo a atividade da empresa e a faixa de faturamento acumulado nos
ultimos 12 meses.

Para o calculo do Simples Nacional foram definidas vinte faixas de
faturamento, que originalmente tinham seu teto maximo em R$ 2.400.000,00. As
faixas de faturamento foram atualizadas por meio da LC 139/2011, com inicio de
vigéncia em 01/01/2012, que determinou o valor de até R$ 180.000,00 para a
primeira faixa de faturamento acumulado.

As demais faixas de faturamento sdo acrescidas de R$ 180.000,00, sendo
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entdo a segunda faixa de R$ 180.000,01 a R$ 360.000,00 e a terceira de R$
360.000,01aR$ 540.000,00.

A Ultima faixa de faturamento possui o teto maximo de R$ 3.600.000,00,
determinando, por esse critério, que as empresas com faturamento superior a essse
limite n&o poderao ser tributadas pelo Simples Nacional.

As atividades permitidas ao Simples foram enquadradas nos seguintes:
anexos:

Anexo Atividades tributadas
I Atividades de comércio
I Atividades de Industria
Il Atividades de Servigo néo previstas no Anexo IV e no Anexo V

| - construcdo de imbveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execucdo de projetos e servigos de paisagismo, bem como
decoracgao de interiores;

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.

| - cumulativamente administragcéo e locacao de imoveis de terceiros;

Il - academias de danga, de capoeira, de ioga e de artes marciais;

lIl - academias de atividades fisicas, desportivas, de natacao e escolas de esportes;

IV - elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos eletrbnicos, desde
que desenvolvidos em estabelecimento do optante;

V - licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computacéo;

VI - planejamento, confecgdo, manutencdo e atualizacdo de paginas eletrénicas,
desde que realizados em estabelecimento do optante;

IX - empresas montadoras de estandes para feiras;

XlI - laboratérios de analises clinicas ou de patologia clinica;

XIII - servigos de tomografia, diagndsticos médicos por imagem, registros graficos e
métodos o6ticos, bem como ressonancia magnética;

XIV - servigos de protese em geral.

Fonte: Lei Complementar 123/06 ( atualizada até a Lei 12.792 de 03/13)

A Receita Estadual do Parana, por meio da Lei n® 17.042 de 22.12.2011,
determinou uma tabela de reducdo de base para o calculo do ICMS no Simples
Nacional, o que consequentemente reduziu o valor a ser pago desse imposto. Para
as duas primeiras faixas, a Lei determinou a reducéao de 100%, proporcionando a
isencao do imposto. Na pratica, isso significa que a empresa do comércio ou
Industria, tributada pelo Simples Nacional, que possui faturamento acumulado nos
ultimos doze meses até R$ 360.000,00, ndo paga ICMS para o Estado do Parana.

Apesar da existéncia desses beneficios previstos na LC 123/06 e na lei
Estadual 17.042/11, as empresas do Simples Nacional que comercializam
mercadorias tributadas no regime de recolhimento do ICMS por ST, n&o usufruem
desses beneficios, porque na LC 123 (Art. 13°, §1°, XIII), estdo determinadas varias
situacbes em que a empresa do Simples Nacional recolhe o ICMS em guia
separada do DAS (Documento de Arrecadacao do Simples), entre elas 0 ICMS-ST.




§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribui¢cdes, devidos na qualidade de contribuinte
ou responsavel, em relagcao aos quais sera observada a legislagéo aplicavel

as demais pessoasjuridicas:
XIII-ICMS devido:
a) nas operacdes ou prestacdes sujeitas ao regime de substituicao

tributaria;

A Substituicdo Tributaria do ICMS esta prevista no Artigo 128 do Cdédigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966) e no art. 6° da Lei
Complementar n°® 87/96, que permitem atribuir ao sujeito passivo da obrigacéo
tributaria a responsabilidade recolhimento do ICMS devido por toda a cadeia, até o
consumidor final.

Atributacéo através da ST beneficia o Estado nos seguintes pontos:
« Facilita a fiscalizagdo centralizando no substituto, o recolhimento do

imposto;
« Evitaasonegacdo doimposto nas operacgdes seguintes;
« Antecipa o recolhimento doimposto.

A substituicao tributaria nas operacdes subsequentes funciona da seguinte
forma:

INDUSTRIA COMERCIO CONSUMIDOR

A Industria, ao efetuar sua venda, devera recolher o ICMS de sua operagao e
também o ICMS relativo as operacdes seguintes, na modalidade de substituicao
tributaria. No caso da Industria vender para o comércio e esse para o consumidor
final, entdo o Comércio nédo pagara o ICMS de sua venda porque ele ja foi
substituido.

Para o calculo do ICMS-ST, € determinada uma Margem de Valor Agregada
(MVA) ou indice de Valor Agregado (IVA). Esse percentual é definido por produto ou
por grupo de produtos, conforme a NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul), que
€ um conjunto de numeros que identifica o produto.

Para que possamos entender o aumento do custo operacional que uma
empresa do Simples sofre quando uma mercadoria que ela comercializa passa a
ser tributada pela ST, vamos comparar a operagéo com o produto Vassoura, com a
NCM 9603.10.00. Esse produto passou a ser tributado pelo Regime de ST, no
Parana, a partir de 01/03/2014, com a vigéncia do Decreto 9778/13, em que estéo
determinadas as seguintes MVA: 71,98% para as opera¢des no Estado, 84,56%
para as aquisicdes de produto nacional de fora do Estado e 101,34% para o




importado.

Para comparar o efeito tributario, vamos calcular uma operacéao, dentro do
Estado, de mil unidades desse produto, com o preco unitario de venda de R$ 2,00,
praticado pela Industria, e considerando que a empresa do Simples calcule seu
preco de venda aplicando a MVA do produto sobre o prego de venda da industria.

No modelo 01 sera desenvolvido o calculo sem a tributacdo por ST e no
modelo 02 com a tributagédo ST.

Modelo 01 - Empresa do Simples que possui faturamento acumulado nos
ultimos 12 meses de 3.420.000,01 a 3.600.000,00 (ultima faixa ):

Preco de venda da Industria R$ 2.000,00 | (1000 * R$ 2,00)
Preco de venda no Simples R$ 3.439,60 | (R$ 2.000,00 *1,7198)
Valor do ICMS a pagar no DAS | R$ 120,39 (R$ 3.439,60 * 3,50%)

Modelo 02 - Empresa do Simples adquirindo a mercadoria com a tributacéo do
ICMS por substitui¢ao tributaria, independente da faixa de faturamento acumulado
nos ultimos 12 meses:

Preco de venda da Industria R$ 2.000,00 | (1000 * R$ 2,00)

ICMS da operagéo da Industria | R$ 360,00 (R$ 2.000,00 * 18%)
Margem de Valor Agregado R$ 1.439,60 | (R$ 2.000,00 *71,98%)
Base de calculo do ICMS-ST R$ 3.439,60 | (R$ 2.000,00 + 1.439,60)
Valor do ICMS-ST Calculado R$ 619,13 (R$ 3.439,60 * 18%)

Valor do ICMS-ST a Recolher | R$ 259,13 (R$ 619,13 — R$ 360,00)
Valor total da nota fiscal R$ 2.259,13 | (R$ 2.000,00 + R$ 259,13)

Na comparacédo dos modelos, percebe-se que a empresa do Simples, antes
da tributagdo por ST, que pagaria no maximo R$ 120,39 de ICMS, apds a ST o valor
pago de ICMS passou para R$ 259,13, um aumento superior a 100%. Verifica-se
também que o impacto do aumento do imposto € maior nas empresas com menor
faturamento, sendo que as empresas com faturamento acumulado de até R$
360.000,00, que estavamisentas do ICMS, perderam esse beneficio.

Conclui-se, entdo, que em relacdo ao ICMS, o regime de Substituicdo
Tributaria € muito prejudicial para as empresas do Simples Nacional sob varios
aspectos:

« Aumento substancial na carga tributaria;




Antecipacao doimposto, prejudicando o fluxo de caixa;
Diminuicdo da competitividade pelo aumento obrigatério do preco final;
Possibilidade da Margem usada na empresa ser menor do que a MVA

legal;
Anulacéo do imposto progressivo instituidona LC 123;
Desconsideracdo da capacidade contributiva (ou econdmica) da

empresa;
Eliminacéo do “tratamento tributario diferenciado e mais benéfico®.

Com a publicacéo do Decreto 10835, com vigéncia a partir do dia 01/05/14, a
MVA a ser calculada nas vendas para as empresas do Simples no Parana foram
reduzidas para 30% nas operagdes tributadas, a 18% e 50% nos demais casos.
Considerando os efeitos desse decreto nos modelos comparados verificamos o
seguinte:

« Precode vendano Simples (com a MVAreduzidaa 30%): R$ 2.431,80;
« Valordo ICMS (no DAS)R$ 85,11;
« Recalculando o ICMS-ST, no Modelo 02 chegaremos ao valor de R$

77,72.

Percebe-se que mesmo com a publicagcdo desse decreto, as empresas
tributadas pelo Simples Nacional com Faturamento acumulado nos ultimos doze
meses de até R$ 3.060.000,00, ainda estdo penalizadas com o aumento no
pagamento do ICMS, permanecendo também o efeito mais prejudicial nas
empresas com menor faturamento.
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