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O PROGRAMA DE PROTEGAO AO EMPREGO INSTITUIDO PELA
LEI 13.189/2015 E A IMPORTANCIA DA MANUTENGAO DOS
POSTOS DE TRABALHO FRENTE A CRISE ECONOMICA

Paulo Henrique Molina Alves'
1.INTRODUCAO

O governo Dilma Roussef em resposta a grave crise econdmica estabelecida
em seu mandato anunciou a criagado de um plano para evitar demissées em massa
na industria nacional, em clara tentativa de tentar conter outra crise instalada em
sua administragao: a de popularidade.

Neste contexto, foi instituido o Programa de Prote¢céo ao Emprego - PPE, com
objetivo de, segundo Medida Provisoria que estabeleceu o programa®, possibilitar
a preservacao dos empregos em momentos de retracédo da atividade econémica,
favorecer a recuperagdo econdmico-financeira das empresas, sustentar a
demanda agregada para facilitar a recuperacdo da economia, estimular a
produtividade do trabalho por meio do aumento da duragéo do vinculo empregaticio
e fomentar a negociacéo coletiva a fim de aperfeicoar as relagcdes de emprego.

O PPE é um programa de reducéo temporaria da jornada de trabalho onde o
trabalhador tem seu salario proporcionalmente reduzido pela empresa, mas
compensado parcialmente pelos cofres publicos. Tal instrumento ganhou
notoriedade a partir da crise financeira de 2009, tomando como inspiracédo o
governo brasileiro um programa adotado pela Alemanha, berco da industria
automobilistica, que visava evitar layoffs excessivos durante a crise.

Dentre os motivos expostos para a criagdo do programa, os entao ministros
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da presidéncia apontam o PPE como vantajoso para todas as partes envolvidas:
“‘para as empresas, permite ajustar seu fluxo de producdo a demanda e, ao
preservar os empregos, possibilita a manutencao de quadros ja qualificados e a
reducdo de custos com demissao e admissdo. Para os trabalhadores, preserva os
empregos e a maior parte de seus rendimentos. Para o governo, permite a
economia com os gastos do seguro-desemprego e com outras politicas de mercado
de trabalho ao mesmo tempo em que preserva a maior parte da arrecadagao sobre
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afolha™.

Afora a discussao que remete a constitucionalidade de tal medida, ha de se
levar em conta que a tentativa do governo em evitar a situacdo de desemprego
involuntario ou a sua duragédo pode ferir os principios constitucionais de justica
social e de pleno emprego, sob o ponto de vista da atuacdo empresarial frente ao
trabalhador, que podera ver seu salario reduzido a suarevelia.

Em apertada sintese, o presente artigo pretende analisar e comentar o
Programa de Protecdo ao Emprego instituido pela medida proviséria 680 e
regulamentado pela Lei 13.189/2015, e em que medida referido Programa pode
ajudar (ou nao) a enfrentar a atual crise econdmica, balizada pelos ditames
constitucionais de protegao ao trabalhador e de busca do pleno emprego.

2.DO PROGRAMA DE PROTECAO AO EMPREGO -PPE

O Programa de Protecdo ao Emprego — PPE, instituido pela medida
provisoria n. 680 de 06 de julho de 2.015 posteriormente convertida nalei 13.189 de
19 de novembro de 2015, visa resguardar a manutencdo dos empregos dos
trabalhadores das empresas que encontram-se em dificuldades financeiras por
meio de reducdo temporaria da jornada de trabalho, onde o trabalhador tem seu
salario proporcionalmente reduzido pela empresa e compensado parcialmente
pelos cofres publicos.

Assim, as empresas que aderirem ao programa poderdo reduzir
temporariamente a jornada de trabalho de seus empregados (de toda a empresa ou
de setor especifico) em até 30% (trinta por cento), ao passo que os salarios sao
reduzidos na mesma proporc¢éo. Vale ressaltar que o Estado, por meio do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT* complementara até 50% (cinquenta por cento) da
perda salarial, observado o limite de 65% do valor maximo da parcela do seguro-

° Exposicao de motivos a apresentacdo da Medida Proviséria 680, EMI n° 00095/2015 MP MTE.

* O Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT é um fundo especial, de natureza contabil-financeira, vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de
Programas de Desenvolvimento Econdémico, conforme disposicdo no sitio eletrébnico do Ministério, disponivel em
http://portal.mte.gov.br/fat/historico.htm.




desemprego.

Podem aderir ao PPE as empresas que se se encontram em situacdo de
comprovada dificuldade econdmico-financeira, permanecendo pelo periodo de até
24 (vinte e quatro) meses, respeitada a data de extingdo do programa, prevista para
0dia31.12.2017.

De acordo com a Resolucéo n. 2/2015 do Comité do Programa de Protecéo ao
Emprego— CPPE, entende-se por situacao de dificuldade financeira:

Art. 4° Sera considerada em situacao de dificuldade econémico-financeira,
para fins do disposto no inciso IV do caput do art. 3°, a empresa cujo
Indicador Liquido de Empregos - ILE forigual ou inferior a 1%, apurado com
base nas informacdes da empresa disponiveis no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados - CAGED.

§ 1° O ILE consiste no percentual representado pela diferenca entre
admissdes e desligamentos, acumulada nos doze meses anteriores ao da
solicitagao de adeséo ao PPE, emrelagcéo ao estoque de empregados.

§ 2° Para fins de apuracédo do ILE, sera considerado o estoque de

empregados verificado no 13° més anterior ao da solicitagao de adeséo ao
PPE.

A redugcdo da jornada e dos vencimentos dos trabalhadores esta
condicionada a celebragdo de acordo coletivo de trabalho especifico’ com o

sindicato de trabalhadores representativo da categoria da atividade econémica
preponderante, aprovado por assembléia dos trabalhadores abrangidos pelo
programa. E permitida a celebragdo do chamado Acordo Coletivo Multiplo de
Trabalho Especifico a grupo de microempresas e empresas de pequeno porte,
desde que participe do mesmo setor econbmico, ressaltando-se que cada
microempresa ou empresa de pequeno porte devera, individualmente, demonstrar

°Art. 5°. dalei 13.189/2015: O acordo coletivo de trabalho especifico para ades&o ao PPE, celebrado entre a empresa e o sindicato
de trabalhadores representativo da categoria da atividade econémica preponderante da empresa, pode reduzir em até 30% (trinta
por cento) a jornada e o salario.

§ 10 Oacordo deve ser aprovado em assembleia dos trabalhadores abrangidos pelo programa e deve dispor sobre:

I - nimero total de empregados abrangidos pela redugéo e sua identificagéo;

Il - estabelecimentos ou setores especificos da empresa abrangidos;

Il - percentual de redugéo da jornada e redugéo proporcional ou menor do salario; stragcdo Publica.

IV - periodo pretendido de ades&o ao PPE e de reducéo temporaria da jornada de trabalho, que deve ter duragéo de até seis
meses, podendo ser prorrogado por periodos de seis meses, desde que o periodo total no ultrapasse vinte e quatro meses;

V - periodo de garantia no emprego, que deve ser equivalente, no minimo, ao periodo de redugéo de jornada acrescido de um
terco;

VI - constituicdo de comisséao paritaria, composta por representantes do empregador e dos empregados abrangidos pelo PPE,
para acompanhar e fiscalizar o cumprimento do acordo e do programa, exceto nas microempresas e empresas de pequeno porte.
Art. 8°. do Decreto 8.479, de 06/07/2015 e Art. 5° da Resolugéo n. 2, de 21/07/2015, do Comité do Programa de Protegéo ao
Emprego - CPPE:

§ 1°OACTE devera ser aprovado em assembleia dos empregados a serem abrangidos pelo Programa.

§ 2° Para a pactuagédo do ACTE, a empresa demonstrara ao sindicato que foram esgotados os periodos de férias, inclusive
coletivas, e os bancos de horas.

§ 3° Previamente a celebragdo do ACTE, a empresa fornecera ao sindicato as informag¢des econémico-financeiras a serem
apresentadas para adeséo ao PPE.

§ 4° As alteragdes no ACTE referentes a prazo, setores abrangidos e percentual de reducgao de jornada e salario, bem como as
prorrogagdes da adesao, deverao ser registradas no sistema Mediador do Ministério do Trabalho e Emprego e submetidas a
analise da SE-CPPE.




o cumprimento dos requisitos legais para a adesao ao PPE.

Importante destacar que a compensacdo pecuniaria de que trata a lei
13.189/2015 sera paga sob a forma de beneficio concedido a empregado da
empresa participante do Programa®, denominado Beneficio PPE, com pagamento
realizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, por intermédio da Caixa
Econdmica Federal, mediante depdsito em conta bancaria da empresa participante
do PPE, que devera transferir o valor do beneficio aos empregados beneficiarios do
Programa, via crédito em folha de pagamento mensal da empresa’.

Vale confirmar que os valores da compensacao pecuniaria a serem pagos no
ambito do Programa de Protecédo ao Emprego — PPE comporao as bases de calculo
do INSS e do FGTS®, a fim de se evitar maiores perdas ao trabalhador. Além do
mais, importante salientar que durante o periodo de adesdo ao PPE a empresa, em
regra, ndo podera contratar empregados para executaras mesmas atividades
exercidas pelos trabalhadores abrangidos pelo Programa, exceto nos casos de
reposicéo ou aproveitamento de concluinte de curso de aprendizagem, desde que o
novo empregado também seja abrangido pela adesado. Tal medida visa evitar
fraudes ao programa, pois coibe a contratacdo de mao de obra barata pela
empresa, ao mesmo tempo que estimula o programa de aprendizagem.

Em contrapartida aos beneficios concedidos pelo Estado as empresas em
situacao de dificuldade financeira que aderirem ao Programa, estas ficam proibidas
de dispensar arbitrariamente ou sem justa causa os empregados que tiverem sua
jornada de trabalho e remuneracéo temporariamente reduzidos enquanto vigorar a
ades&o ao Programa e, apos o seu término, durante o prazo equivalente a um terco
do periodo de adeséo. Durante o periodo de adeséo ao programa, também fica
proibida a realizagao de horas extraordinarias pelos empregados abrangidos.

Dentre as inovacgdes trazidas quando da conversao da medida provisoria em
lei, pode-se destacar a prioridade de adesdo ao PPE as empresas que demonstrem
cumprir com a cota para a contratacédo de pessoas com deficiéncia, medida esta que
tem por objetivo estimular a pratica desta modalidade de contratacéo.

A empresa que aderir ao programa podera denunciar o mesmo desde que
comunique o ato ao sindicato que celebrou o acordo coletivo de trabalho especifico,
aos seus trabalhadores e ao Poder Executivo, com antecedéncia minima de trinta
dias, demonstrando as razdes e a superacéao da situacao de dificuldade econdmico-
financeira’, ocasido em que permanecera a garantia de emprego, no entanto.

® Conforme disposic¢ao do Artigo 1° da Portaria 1.013, de 21 de julho de 2015 do MTE.

" Artigo 2° da Portaria 1.013, de 21 de Julho de 2015 do MTE.

® Conforme disposicdo doArt. 9°. dalei 13.189/2015: “A compensagao pecuniaria integra as parcelas remuneratorias para efeito do
disposto noinciso ldo art. 22 e no § 8o do art. 28 da Leino 8.212, de 24 de julho de 1991, e do disposto no art. 15 da Lei no 8.036, de
11 de maiode 1990.”

°Lein. 13.189, de 19.11.2015—-DOU 20.11.2015, artigo 7°.




Efetivada a denuncia, e apds o decurso de novo prazo de 30 dias, a empresa podera
exigir de seus empregados o integral cumprimento da jornada de trabalho.

Ainda, de acordo com a lei 13.189/2015%, serdo excluidas do PPE e ficarao
impedidas de aderir novamente ao programa as empresas que:
| - descumprir os termos do acordo coletivo de trabalho especifico relativo a

reducdo temporaria da jornada de trabalho ou qualquer outro dispositivo
desta Leiou de sua regulamentacgéo; ou

Il - cometer fraude no ambito do PPE.
Il - for condenada por deciséao judicial transitada em julgado ou autuada

administrativamente apo6s deciséo final no processo administrativo por
pratica de trabalho analogo ao de escravo, trabalho infantil ou degradante.

§ 10 Aempresa que descumprir o acordo coletivo ou as normas relativas ao
PPE fica obrigada a restituir ao FAT os recursos recebidos, devidamente
corrigidos, e a pagar multa administrativa correspondente a 100% (cem por
cento) desse valor, calculada em dobro no caso de fraude, a ser aplicada
conforme o Titulo VIl da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Leino 5.452, de 10 de maio de 1943, e revertida ao FAT.

Segundo entendimento do Ministério do Planejamento, esse programa
acarreta vantagens para todas as partes envolvidas (governo, trabalhadores e
empresas). E o que se denota da apresentacdo do PPE", onde o Ministro
esclareceu ser o programa mais barato para o governo em vista de reduzir as
despesas com o seguro-desemprego, layoff e intermediagdo de mao de obra, além
de manter parte significativa da arrecadacdo com as contribuigdes sociais
incidentes sobre os salarios, além de que os recursos economizados poderiam ser
revertidos em politicas para os trabalhadores mais vulneraveis. Sob a do
trabalhador, as vantagens estdo na manutencéo do emprego no atual momento de
crise, o que reserva o saldo no FGTS e o acesso ao seguro-desemprego para
situacdes futuras, ao passo que as empresas beneficiadas podem evitar a perda de
capital humano, aliviando assim o fluxo de caixa e reduzindo custos com demissao,
contratacao e treinamento.

3.A IMPORTANCIA DA MANUTENGAO DAS RELAGOES DE EMPREGO
EM MOMENTOS DE CRISE

A maioria dos brasileiros, de acordo com uma visao predominantemente
ocidental, costuma achar que “todo trabalho é digno”. Mesmo que este signifique

Lein. 13.189, de 19.11.2015-DOU 20.11.2015, artigo 6°.
'""Apresentacdo do programa pelo Ministério do Planejamento, disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/assec/150713_-ppe.pdf, acessado em 03/08/2015.




limpar o chdo que alguém sujou, ainda assim é uma atividade vista como mais
correta e bonita do que qualquer forma de roubo ou desonestidade™.

Vivemos em uma sociedade do mérito, que de certa maneira pune
severamente todas as pessoas que nao se enquadram em determinado perfil
social, reservando para estas os piores lugares na hierarquia moderna do status e
da dignidade. O que esta em jogo, na verdade, sem que paremos para pensar nisso,
€ uma luta constante, entre todas as pessoas, pelo reconhecimento de seu valor
pratico na sociedade do trabalho. E fundamental aqui a conexdo entre respeito,
condicdo e dignidade. Ela é a prova de que uma posigao privilegiada na hierarquia
moral do trabalho € um critério central para que as pessoas sejam respeitadas, o
que significa serem consideradas naturalmente pelos outros como uteis e de valor.
Esse respeito advindo do trabalho € indispensavel para o bem-estar pessoal, além
de assegurar na pratica os direitos e o respeito formal da cidadania®.

Para Hannah Arendt “o trabalho € a atividade correspondente ao artificialismo
da existéncia humana, existéncia esta ndo necessariamente contida no eterno ciclo
vital da espécie, e cuja mortalidade ndo é compensada por este ultimo. O trabalho
produz um mundo artificial de coisas nitidamente diferente de qualquer ambiente
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natural. Dentro de suas fronteiras habita cada vida individual” .

Amartya Sem, ao tratar de mercados, liberdade e trabalho enfatiza a que “o
mercado de trabalho pode ser libertador em muitos contextos diferentes, e a
liberdade basica de transacdo pode ter uma importancia crucial,
independentemente do que o mecanismo de mercado vier ou n&o a realizar no que
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serefere arendas, utilidades ou outros resultados” .

Para o jurista Miguel Reale, o trabalho é antes de tudo uma forma de criagao
de valores. Confira-se:

Ele ja é, por si mesmo, um valor, como uma das formas fundamentais de
objetivacao do espirito enquanto transformador da realidade fisica e social,
visto como 0 homem néo trabalha porque quer, mas sim por uma exigéncia
indeclinavel de seu ser social, que é um "ser pessoal de relagao", assim
COmO N&0 se pensa porque se quer, mas por ser o pensamento um
elemento intrinseco ao homem, no seu processo existencial, que se traduz
em sucessivas "formas de objetivacao". Trabalho e valor, bem como, por
via de consequéncia, trabalho e cultura, afiguram-se termos regidos por
essencial dialética de complementaridade.”

> MACIEL, Fabricio; GRILLO, André. O trabalho que (in)dignifica o homem. In: SOUZA, Jessé (org.) A ralé brasileira: quem é e
como vive - Belo Horizonte : Editora UFMG, 2009, p. 241.

*ldem, p. 257-258.

" ARENDT, Hannah —A Condigdo Humana . Séo Paulo. Universitaria. 1987, p. 15.

'* SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugé&o Laura Teixeira Motta; reviséo técnica Ricardo Doninelli Mendes.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p 141.

" REALE, Miguel. In Introdugdo BAGOLINI, Luigi. Filosofia do trabalho. 2.ed. Séo Paulo: LTr, 1997.p.11.




Em uma sociedade fundada em valores sociais constitucionalmente
garantidos, o direito ao trabalho digno relaciona-se diretamente com o direito a
inclusao e participacéo social, na medida em que aquele € a principal forma de
inclusédo e dignificagdo da pessoa humana, uma vez que da remuneracéao obtida por
meio trabalho é que se consegue prover a aquisicdo dos bens indispensaveis a
sobrevivéncia digna"’.

Afora a questdo da importadncia pessoal da empregabilidade, deve-se
ressaltar, também, a importancia social da geracéo e preservacéo de empregos,
pois as pessoas que exercem atividade laborativa tendem a interferir positivamente
na sociedade, auferindo renda, consumindo, promovendo a circulacéo de riquezas,
gerando e recolhendo tributos, isto €, dando continuidade a um ciclo virtuoso de
melhorias sociais”.

Além do mais, de maneira especial em periodos de crise econbmica, a
manutencdo dos postos de trabalho é indispensavel também para o Estado, que
pode reduzir os gastos com o pagamento do seguro-desemprego e com outras
politicas de mercado de trabalho, ao mesmo tempo em que preserva sensivelmente
a arrecadacéao de impostos incidentes sobre a folha de salarios.

Além do mais, o Estado deve proteger a populagdo contra despedidas em
massa a fim de se manter, também, o desenvolvimento e a manutencao sistema de
seguridade social, como bem nos lembra Claudio Llanos Reyes™:

La ocupacion plena como requisito base para asegurar el desarrollo y
continuidad del sistema de Seguridad Social implicaba que, frente a las
dinamicas del capitalismo y sus crisis, la sociedad debia disponer de una
suficiente demanda de trabajo, donde aquellos que perdieran sus empleos
tardarian poco tiempo en reintegrarse a su labor anterior o en trabajar en
una nueva relacionada con su capacidad (...) Una de las funciones que
debe desempeniar el Estado en el futuro es la de asegurar la existencia de
volumen adecuado de gastos y, por consiguiente, proteger a los
ciudadanos contra la desocupacion en masa”

Em assim sendo, fica claro que a manutencao dos postos de trabalho formais
é fator indispensavel para a manutencéo da ordem social econémica de um Estado,
guanto mais emtempos de crise, onde naturalmente os postos de trabalho tendem a
diminuir e o desemprego aumentar. Isso implica em afirmar que nao basta a
Constituicdo Federal valorizar a busca pelo pleno emprego em seu texto,

" Nesse sentido ARENDT, Hannah, op. cit,., p. 223: "A suposicao de que a identidade de uma pessoa transcende, em grandeza e
importancia, tudo o que ela possa fazer ou produzir € elemento indispensavel da dignidade humana".

* NITSCHKE JUNIOR. Ademar. A atividade empresarial no Brasil e a ordem econdmica na Constituigdo Federal de 1988 — a
necessaria harmonia para a promog¢éo do desenvolvimento econémico e reducdo das desigualdades sociais. 2008. 186 f.
Dissertagéo (Mestrado em Direito) — Centro Universitario Curitiba — UniCuritiba, Curitiba. 2008, p. 24.

' REYS. Claudio LInos.Seguridad social, empleo y propiedad privada en William Beveridge. Revista Historia Critica. Facultad de
CienciasSociales - Universidad de los Andes. Bogota, n. 56, Abril-Junio de 2015. Disponivel em
http://historiacritica.uniandes.edu.co/indexar.php?c=Revista+No+56. Acesso em 20/12/2015.

NITSCHKE JUNIOR, 2008, p. 33.




estabelecendo como regra matriz a ser seguida pela ordem econémica e social.
Faz-se necessario, também, que a sistematica juridica brasileira, como um todo,
esteja direcionada para a materializac&o deste principio, corrigindo-se os entraves
que dificultam a busca do pleno emprego e procurando-se, com iSsO, promover o
desenvolvimento econdmico e reduzir as desigualdades sociais.”

Para a proposta do presente estudo, mais do que ser considerado um aspecto
absolutamente negativo da crise econémica, a reducédo das horas de trabalho
causada pelas politicas de reparticdo do trabalho pode ser vista como um
desenvolvimento positivo. Nesse sentido, afirma Jon Messenger, pesquisador da
OIT, em entrevista que comenta sobre plano de reparticdo parecido com o
implementado pela Lei 13.189/2015:

“A reparticdo do trabalho é uma reducgéo das horas laborais para evitar
demissdes. A empresa obtém uma reducao temporaria do gasto salarial e
os empregados néo perdem seu posto de trabalho. E uma medida que
ajuda a estabilizar a economia™’

Embora a reparticdo do trabalho se traduza em uma redugéo proporcional dos
salarios, estes sao substituidos em parte pelo seguro desemprego financiados pelo
governo, quando ocorrem as demissdes. Nesse sentido, afirmou o ministro da
Secretaria Geral da Presidéncia “ser mais inteligente e correto financiar a
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manutencao do emprego do que financiar o desemprego”™.

Jon Messenger, analisando a sistematica dos programas de protecéo ao
emprego, também pondera que se forem observados somente os efeitos
econdmicos, se poderia supor que os salarios diminuem proporcionalmente. Mas
na maioria dos casos € dado um apoio a renda, seguro-desemprego ou indenizagao
por desemprego, que subvencionam uma parte do salario reduzido. Além disso,
afirma que os programas de compartilhamento de trabalho foram implantados em
mais de vinte paises nas Américas e na Europa, sendo uma medida temporaria que
permite que as empresas “respirem” até que comece a recuperacao”.

Em assim sendo, sob a ética empresarial, deixando de lado as questdes de
fundo que deram origem a crise nacional, a politica adotada pelo Estado em
autorizar a reducao dos salarios dos trabalhadores em troca da manutenc&o do
emprego parece acertada para o presente momento, uma vez que o trabalhador
tem em troca a garantia proviséria de emprego, instrumento valoroso,
principalmente emtempos de crise.

2 http://www.oit.org.br/content/crise-causou-grandes-mudancas-nas-praticas-do-mercado-de-trabalho, acessado em

05/12/2015.

# Disse o ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia, Miguel Rossetto, em entrevista 8 Agéncia Brasil em 07/07/2015, disponivel
em http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2015-07/vamos-financiar-o-emprego-em-vez-do-desemprego-diz-rossetto,
acessadoem 05/12/2015.

% http://www.oit.org.br/content/crise-causou-grandes-mudancas-nas-praticas-do-mercado-de-trabalho, acessado em
05/12/2015.




4. CONSIDERAGOES FINAIS

Em uma sociedade fundada em valores sociais constitucionalmente
garantidos, o direito ao trabalho digno relaciona-se diretamente com o direito a
inclusédo e participacao social, na medida que aquele é a principal forma de incluséo
e dignificagdo da pessoa humana, uma vez que da remuneracéo obtida por meio
trabalho é que provem a aquisicdo dos bens indispensaveis a sobrevivéncia digna.

Em assim sendo, fica claro que a manutencao dos postos de trabalho formais
é fator indispensavel para a manutencéo da ordem social econémica de um Estado,
quanto mais em tempos de crise, onde naturalmente os postos de trabalho tendem a
diminuir e o desemprego aumentar.

Sob este prisma, foi instituido o Programa de Prote¢do ao Emprego - PPE,
com objetivo de possibilitar a preservacdo dos empregos no atual momento
retracéo da atividade econdmica e ajudar a recuperag¢ao econdmico-financeira das
empresas. Referido programa tem por finalidade resguardar a manutencéo dos
empregos por meio de reducdo temporaria da jornada de trabalho e de salarios,
onde o trabalhador tem seus vencimentos proporcionalmente reduzidos e
compensados parcialmente pelo governo.

Em que pese que a medida adotada também ajude as empresas atingidas
pela crise, percebe-se que o objetivo finalista do PPE é de preservacdo dos
empregos, em estrita atencéo a primazia do trabalho humano sobre o capital, o que
nao poderia deixar de ser considerado.

Assim, percebe-se que a situacdo paliativa, qual seja, a de manter no
mercado de trabalho, e por que n&o dizer, na sociedade, acaba por contribuir com a
eficacia da busca do pleno emprego, em vista da situacdo de crise econémica
experimentada.

Mais do que ser considerado um aspecto absolutamente negativo da crise
econdmica, a reducao das horas de trabalho causada pelas politicas de reparticao
do trabalho pode ser vista como um desenvolvimento positivo, ante a manutencgao
dos postos de trabalho. Destarte, a implementacéo do Programa de Preservacgao
dos Empregos - PPE é media que se impde, a qual cria meios subsidiarios de
manutenc&o dos empregos e de estabilidade aos mesmos.
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