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GUERRA DOS PORTOS: INiCIO DA REFORMA TRIBUTARIO NO

BRASIL OU A CONCENTRAGAO DE INDUSTRIAS NO ESTADO
CONSUMIDOR?

Flavio Gruba’

“Eu hoje acordei querendo ver o mar, mas eu moro bem no meio de uma selva de
pedra” (Armandinho)

Vamos aos tributos: o Brasil iniciou a reforma tributaria e usou como pano de fundo
o fim da guerra dos portos com a edigdo da Resolugéo numero 13, de 25 de abril de 2012,
do Senado Federal.

Destaca-se, antes de mais nada, que compete ao Senado Federal, conforme
determina a Carta Maior, ou seja, a Constituicdo Federal de 1988, a determinacao das
aliquotas interestaduais de ICMS, que é o imposto sobre operagdes relativas a circulagéo
de mercadorias e sobre prestagcdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal
e de comunicagao.

Sendo assim, usando essa competéncia prevista na Constituicdo Federal, o
Senado aprovou a Resolugao de numero 13, determinando uma aliquota interestadual de
4% para os produtos importados, independentemente da localidade do produto
importado. Destacando que a regra ndo se aplica para produtos produzidos com processo
produtivo basico (PPB), tendo em vista que as regras ja estdo definidas nas Leis de
numero 8.248/91 e 8.387/91, para esses produtos, um exemplo desse caso seriam 0s
produtos de informatica. Lembrando que estdo excepcionados a regra o gas natural
importado e produto sem similar nacional. O inicio de vigéncia da aliquota de 4% para os
produtos importados foi em 01 de janeiro de 2013. As regras e definicdes do que € um
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produto importado foi requlamentado atualmente no Convénio ICMS n° 38, de 22 de maio
de 2013.

Como regra geral, as aliquotas interestaduais de ICMS sao definidas da seguinte

forma:
1) Operacgdes interestaduais do Sul e Sudeste para o Sul e Sudeste a aliquota & de

12% (doze por cento), exceto Espirito Santo;
2) Operacodes interestaduais do Sul e Sudeste para o Norte, Nordeste, Centro Oeste

e Espirito Santo a aliquota € de 7% (sete por cento);
3) Operacdes interestaduais do Norte, Nordeste, Centro Oeste e Espirito Santo

para o Sul e Sudeste aaliquota é de 12% (sete por cento);
4) Operagdes com produtos importados a aliquota interestadual € de 4% (quatro por

cento), conforme regras previstas na Resolugaon®13/12;

Tendo em vista que para toda regra existente ha uma excegao, um exemplo é o
servigo de transporte aéreo interestadual de passageiro, carga e mala postal, que esta
sujeito a aliquota de 4%. Neste texto, nao pretendo abordar todas as excec¢des do ICMS,
mas resumir algumas situagées que propiciem a compreensao da situagao.

A partir dessa breve introducéo, pretendo apresentar um tema que vem sendo
amplamente discutido no Brasil, a famosa “reforma tributaria”.

Na mesma linha, ndo pretendo fugir ao tema, um dos precursores do cddigo
tributario nacional’, Alfredo Augusto Becker, j4 comparou a situagdo do Brasil a um

“manicomio juridico tributario”, ideia da qual ndo comungo somente em relagéo ao termo
utilizado: “manicémio”, complementando que, as coisas mais complexas de se entender
sao os tributos, a morte e as mulheres, essas ao menos de forma profunda, restando
mistérios ainda a desvendar.

Sendo assim, voltando ao tema, a Resoluc¢do 13 foi apenas o inicio da pretendida
reforma tributaria. O governo federal pretende ampliar a regra da aliquota de 4%, em todas
as operacoes interestaduais e para todos os produtos, acabar com os incentivos fiscais
concedidos de forma unilateral pelos Estados em determinada escala de tempo e
regulamentar as operacdes de comércio eletrébnico quanto as vendas pela internet.
Atualmente, o ICMS ¢é totalmente devido na origem, necessitando aprovar uma divisao
também com o Estado de destino.

A reforma tributaria pretendida esta prevista no Projeto de Resolugdo do Senado
(PRS) de numero 1, de 2013, em debate no Senado. Para viabilizar a aprovagao desse
PRS, o Governo Federal editou a Medida Proviséria de numero 599, de 27 de dezembro de
2012, que pretendia financiar os Estados para acabar com os incentivos fiscais. Entretanto
a Medida néo foi aprovada e perdeu sua eficacia, mas pode ser ressuscitada em outra
Medida Provisoéria, assim que o for aprovado. Destaco também que foram varias tentativas
de aliquotas de ICMS Interestadual para aprovacéo do PRS, inclusive mantendo excecéao
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para o gas naturalimportado, mas sem um acordo efetivo até o momento. O consenso esta
dificil de ser alcangado, tendo em vista que o Norte e Nordeste entendem que a aliquota
interestadual ndo deve ser uniforme no Brasil em 4%, e que precisam de uma aliquota
maior, acordada atualmente em 7%.

De outra sorte, ha o Estado do Amazonas, que tem a Zona Franca de Manaus, com
varios incentivos fiscais, a exemplo: Imposto de Importagéo, Pis e Cofins, IPI, inclusive de
ICMS, quer uma aliquota diferenciada do resto do Brasil, ou seja, manter 12%, sendo
negociada uma possibilidade de reduzir para 10%. Caso mantida uma aliquota
diferenciada para Manaus, tendo em vista que passara um crédito de ICMS maior de que
outros Estados (12 ou 10%), podera ocorrer uma espécie de “Corrida do Ouro”, porém
gerando também aumento em varios custos, como aluguel, mao de obra especializada,
etc., devido a crescente demanda, além do ja conhecido que é o frete até os grandes
centros consumidores, neutralizando assim avantagemin
icial.

Conforme regra atual, os incentivos fiscais deverdo ser aprovados no CONFAZ
(Conselho Nacional de Politica Fazendaria). Por outro lado, os Estados concederam
incentivos fiscais para atrair empresas para seus Estados, entretanto a maioria dos
incentivos fiscais nao foram aprovados no CONFAZ. Portanto, convivemos com os
incentivos fiscais “ilegais”, que alguns Estados tentam combater, com ADIS (Acé&o Direta
de Inconstitucionalidade), mas de forma incoerente, os mesmos concedem incentivos
fiscais “ilegais”.

Em linhas tortas muitas vezes é possivel escrever reto, € o que aconteceu com os
incentivos fiscais, que apesar de “ilegais” ajudaram o Brasil a criar uma politica de
desenvolvimento industrial, descentralizada, principalmente de Sao Paulo. A industria
automotiva é um exemplo que expandiu para outros Estados, como Parana, Minas Gerais,
Manaus, etc. Da mesma sorte, a industria de informatica, que expandiu além de Manaus
para S&o Paulo, Bahia, Parana, etc. Sendo assim, atualmente existe um certo equilibrio
em niveis de descentralizacao e que ao avancar pode desafogar os grandes centros, que
estdo insustentaveis do ponto de vista de transito, poluigado, violéncia, bem como outros
males da vida moderna. E enfim, comprometendo a famosa qualidade de vida que
buscamos até o fimterreno.

Validar os incentivos fiscais € uma etapa inicial e necessaria para que ocorra a
reforma tributaria no pais.

Ao estabelecer aliquota de ICMS interestadual de 4% ou 7% para todos os produtos
pode-se levar as empresas, ou pelo menos as grandes empresas, no caminho inverso, ou
seja, a concentracao nos grandes estados consumidores, principalmente Sao Paulo,
gerando desemprego nos demais Estados.

A consequéncia pode ocorrer por varios motivos, sendo que primeiramente sem os
incentivos fiscais muitas empresas tém seus custos onerados, quando distantes do




consumidor, a exemplo do frete. Outro ponto agravante € de que a grande maioria dos
produtos no Brasil estdo sujeitos as regras de substituicdo tributaria ou antecipacao
tributaria, em resumo, o ICMS € pago na primeira etapa da cadeia até o consumidor final.
Mas para executar o calculo da Substituicao Tributaria nas operacdes interestaduais deve
ser calculado o MVA ou IVA (margem de valor agregado ou indice de valor adicionado) de
forma ajustada, fixo nas operacdes internas, portanto quanto menor a aliquota interna em
relacdo a interestadual, maior sera esse MVA, consequentemente maior sera o ICMS para
o Estado de destino, criando assim uma barreira interestadual, em comparagédo com uma
operagao interna, conforme veremos no quadro, com aliquota interestadual de 4%:

COF\.JZ'ARA(;EO EMTRE OZ‘ER&I;EO: Interna Interestadual

Fabricado no Fabricado em

Produto X - com aliguota interna de 18% no Estado de
mesmo Estado outros Estados

destino e aliquota interestadual de 4% na Origem ] )
consumidor do Brasil

Valor Base RS 100.000,00 RS 100.000,00
Aliguota do Ipi 15,00% 15,00%
valor do Ipi RS 15.000,00 RS 15.000,00
Aliguota do lcms Proprio 18% 4%
Walor do lemis RS 18.000,00 RS 4.000,00
(-} Crédito Presumido/Estimulo R5 0,00 RS 0,00
lcms Proprio a Pagar RS 18.000,00 RS 4.000,00
MWA - Margem de Valor Agregado ou IVA (hipotético) 25,00%
MWA S IVA - Ajustado (operagdo interestadual) 46,34%
valor Agregado/Margem de Lucro RS 28.750,00 RS 53.292,68
Base do lcms da Substituigdo/Antecipagdo Tributaria R5128.750,00] R5153.292,68
Alig. lcms Substituigdo/Antecipagdo Tributaria (ST/AT) 18% 18%
lcmis Substituigdo fAntecipacdo Tributéria Total RS 23.175,00 RS 27.592,68
(-] Limite de Credito 12% 4%
Credito de Icms a ser deduzido (R518.000,00)] J'%54.000,00)
Valor lcms ST/AT a pagar para o destino das mercadorias RS 5.175,00 RS 23.502,68
Substituicio fAntecipagdo Tributdria % 5,18% 23,50%
Aumento de lcms Prs n2 12013 RS 18.417,68
Aumento % de lcms Prs n2 1/2013 18,42%

MVA/IVA sdo deteminados mediante Convénio/Protocolos/Legislagdo Intena

Observar nesse exemplo que as mercadorias produzidas e vendidas no mesmo
Estado tém uma vantagem de 18,42% em relacdo a uma operacéo interestadual. Nesse
caso, muitas empresas nao tém essa margem de lucro para colocar no prego, néo
restando alternativas de mudar para o Estado consumidor ou fechar as portas.

Abaixo, outro exemplo, com aliquota interestadual de 7%, demonstrando também
umimpactono ICMS de 14,47 %:




COMPARACAC ENTRE OPERACAD:

Interna

Interestadual

Produto ¥ - com aliguota interna de 18% no Estado de
destino e aliguota interestadual de 7% na Origem

Fabricado no
mesmo Estado
consumidor

Fabricado em
outros Estados
do Brasil

Valor Base

RS 100.000,00

RS 100.000,00

Aliguota do Ipi

15,00%

15,00%

Valor do Ipi

RS 15.000,00

RS 15.000,00

Aliguota do lcms Préprio

18%

7%

Valor do loms

RS 18.000,00

RS 7.000,00

(-} Crédito Presumido/Estimulo

R50,00

RS 0,00

lcms Proprio a Pagar

RS 18.000,00

RS 7.000,00

MVA - Margem de Valor Agregado ou IVA {hipotético)

25,00%

WMVA [ IVA - Ajustado (operagdo interestadual)

41,77%

Valor Agregado/Margem de Lucro

RS 28.750,00

R548.033,54

Base do lems da Substituigio/Antecipacio Tributaria

RS 128.750,00

RS 148.033,54

Alig. lcms Substituigdo/Antecipagdo Tributaria (ST/AT)

18%

18%

lcnis Substituicdo /Antecipagdo Tributéria Total

RS 23.175,00

RS 26.646,04

(-] Limite de Crédito

4%

Crédito de Icms a ser deduzido
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Valor lems ST/AT a pagar para o destino das mercadorias

R$ 5.175,00

RS 19.646,04

Substituigdo /Antecipagdo Tributdria %

5,18%

19,65%

Aumento de lems Prs n2 1/2013
Aumento % de loms Prs n? 1,/2013
MVA/IVA sdo deteminados mediante Convénio/Protocolos/Legislacdo Intena

RS 14.471,04
14,47%

Sem contar que os Estados tém certa autonomia para aumentar ou reduzir sua
aliquotainterna, quando melhor lhe convier, por consequéncia protegendo a industria local
em detrimento das instaladas em outros estados.

Por fim, diante do pequeno dissertado, entendo e concordo que precisam ser
validados os incentivos fiscais ndao aprovados no CONFAZ, visando ndo causar
inseguranca juridica para as Empresas beneficiadas, bem como que se estabeleca novas
regras uniformes para criagdo de novos incentivos. Também comungo com uma aliquota
interestadual unificada, desde que seja encontrada uma aliquota interna uniforme no
Brasil que realmente divida, ndo necessariamente na mesma proporc¢éo, o ICMS entre o
“Estado” produtor e o “Estado” consumidor. Do contrario, estamos caminhando para um
imposto, ainda que chamado de ICMS, no consumo, podendo levar a concentracao de
empresas no “Estado” consumidor.

Finalmente, pode o Governo Federal desenvolver regides menos desenvolvidas

usando incentivos fiscais federais a exemplo da Zona Franca de Manaus.
Em tempo de copa do mundo: vamos 14, acorda Brasil também nos tributos que “aqui

embaixo as leis sdo diferentes” (Biquini Cavadao).
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