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Orcamento Publico: A Crise e o Equilibrio Orgamentario

Prof. Kesley Machado'

O objetivo deste texto € provocar a reflexdo da forma como o Estado interfere
na sociedade, por meio do Or¢camento Publico, no atual contexto econémico e a
conducéo da politica tributariaincoerente.

Inicialmente, é importante entender que o orcamento € um instrumento que
dispde o poder publico para o exercicio financeiro®, em que s&o discriminadas as
origens e 0s montantes de recursos necessarios, para atingir os propositos e metas
tracados.

Nesse aspecto, o orgamento deve ter conteudo de planejamento que envolva
decisdes sobre a obtencao e utilizagdo dos recursos com a eficiéncia e eficacia no
alcance dos objetivos, isto €, cabe ao Poder Publico definir as prioridades na
alocacao dos recursos e a melhor politica na condugéao dos negaocios publicos.

Por outro lado, o Estado somente pode realizar qualquer acdo, desde que a
mesma esteja devidamente autorizada por Lei e, sob essa perspectiva, a
Constituicdo Federal’ exige trés Leis basicas que devem ser elaboradas
periodicamente.

A primeira € o Plano Plurianual, conhecido como PPA, no qual se ordena as
acdes do governo que levem ao alcance dos objetivos e das metas fixadas para um
periodo de quatro anos.
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? Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil. Lei 4.320/64

* Artigo 165 da Constituigdo Federal




No segundo momento, apos aprovagao do PPA pelo Legislativo, o Poder
Executivo elabora a proposta da Lei de Diretrizes Orcamentarias e submete para a
apreciacao do Congresso. Nessa proposta de Lei estdo contidas as metas e as
prioridades da administrag&o publica para os orgamentos anuais”.

Desse modo, aprovada as diretrizes orcamentarias, sera elaborada pelo
Executivo a proposta de Lei Orcamentaria Anual, que considerara tudo que foi
aprovada na LDO, indicando a origem dos recursos € o montante dos dispéndios a
serem efetuados pelo governo.

Assim sendo, os recursos publicos sdo os ingressos financeiros, ou seja, as
receitas publicas que tém como principal fonte a arrecadacgao e recolhimento de
tributos’ aos cofres publicos.

Ja os dispéndios sao as despesas publicas, ou seja, sdo todos os gastos que
0 governo realiza, no sentido de cumprir as fungdes e as obrigagdes que lhe
competem na sociedade por meio da prestacdo de servigcos publicos’.

Logo, o Estado interfere na vida dos cidad&os, seja por meio da arrecadagao
de receitas ou na prestacé&o de servigos publicos e, nesse contexto, ele pode ajudar
a promover o crescimento da economia ou até mesmo, uma crise econémica.

Observa-se que atualmente o cenario econdmico tem apresentado altas de
inflacdo, taxas de juros, délar, inadimpléncia, desemprego e, por outro lado,
reducdes no PIB, crédito, confianca do consumidor e, somados a todos esses
pontos negativos, ha varios outros escandalos relacionados a corrupgao. Mas o que
tudoissotemavercom o Orgamento Publico?

Ora, se o Poder Publico tem um Orgcamento com conteudo de programa para
alcancar os objetivos e metas e tudo esta dando errado, existe erro de
planejamento. Assim, ndo adianta realizar uma previsdo de receita que nao se
realizara, bem como, definir gastos que ndo poderéo ser executados e, € ai, que a
populacao sente os reflexos da ma gestao.

* Os orgamentos anuais sd0: 0 orcamento fiscal, 0 orcamento de investimento das empresas estatais e o orcamento da seguridade
social.

® Imposto — tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagéo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte. Sua caracteristica é a cobranga de modo coercitivo, independente de uma contraprestacdo imediata e
direta do Estado.

Taxa — tributo que tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢éo. A taxa corresponde a uma contraprestagédo
imediata e direta do Estado.

Contribuigao de Melhoria — tributo que tem como gato gerador o acréscimo do valor do imével localizado nas areas beneficiadas
direta ou indiretamente por obras publicas.

® Servigo publico: E conceitualmente a realizagdo de um conjunto de atividades e bens disponibilizados pelo ESTADO a
coletividade, visando abranger e proporcionar o bem-estar social e o bem comum, divido em SERVICO PUBLICO (Privativo do
Estado) e SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA.




A resposta do Governo para a crise econdmica sao as medidas corretivas
relacionadas a politica tributaria com ajustes fiscais, seja extinguindo beneficios
tributarios, criando novos tributos, ou mesmo, tentando ressuscitar a CPMF para
promover o milagre da multiplicagéo dos recursos.

Na contramé&o do crescimento econémico, o Governo optou pelo aumento da
carga tributaria para ajustar as contas publicas, o que prejudica o interesse dos
individuos em gerar riqueza, afinal ninguém quer trabalhar para pagar tributos.

Nesse sentido, pode-se mencionar, por exemplo, a Curva de Laffer
demonstrada na figura abaixo, desenvolvida pelo economista Arthur Laffer’, que
criou uma representacao teorica para demonstrar que o aumento das aliquotas dos
impostos diminuiu o incentivo para producéo de riqueza, ou seja, reduz as receitas
tributarias.

Curva de Laffer

b Becenta Triburaria

Taxas de Impostos

Alguns estudos evidenciaram que 0 momento em que a arrecadagao comecga
a cair € quando a taxacao fica entre 30% a 40% do PIB, ou seja, o desestimulo € tdo
grande que se inicia um processo de fuga de capitais, evasao fiscal e atividades
informais.

Portanto, a resposta nédo é aumentar a carga tributaria, pois é contrassenso
punir a populacgéo para tentar assegurar o equilibrio orgamentario e esquecer-se do
crescimento darenda, que efetivamente pode gerar mais receita tributaria.

" Durante o Governo Reagan (1891-1989), Arthur Laffer foi membro do Reagan's Economic Policy Advisory Board. Disponivel em:
http://www.econometrix.com.br/pdf/a-curva-de-laffer.pdf
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