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Historico sobre a Evolucao Recente e o
Cenario Atual do Ensino Superior no Brasil

Alan Alves e Arion Bastos

1. CONTEXTO HISTORICO DAS INSTITUICOES SUPERIORES NO BRASIL

A histéria do Ensino Superior no Brasil inicia-se durante o periodo de colonizagéo, em
que apenas membros da Igreja, da familia imperial ou filhos de latifundiarios tinham acesso a
formacgao universitaria, porém tinham que ir até a Europa, visto que, no Brasil a educacéao
limitava-se apenas ao ensino religioso por intermediagao dos jesuitas.

No final do século XVII, surgiram algumas iniciativas isoladas como o curso superior de
Engenharia Militar no Rio de Janeiro, mas nao foi considerado como curso superior por ser um
estabelecimento portugués.

Em 1808 surge o interesse da familia real em criar escolas médicas na Bahia e no Rio de
Janeiro. O modelo era voltado para o ensino pratico e profissionalizante e ficou restrito apenas a
elite.

O Ensino Superior no Brasil teve inicio no final do século XIX, quando surgiram as
primeiras instituigdes culturais e cientificas. Houve um crescimento de escolas superiores no
pais, porém todas voltadas ao ensino profissionalizante.

Com a chegada da Republica no pais, houve algumas tentativas de criagdo de
universidades, mas somente em 1912 surge a primeira universidade brasileira no estado do
Para, que durou apenas trés anos. Em 1920 surge a Universidade do Rio de Janeiro, hoje
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Em 1934, ap6s a Revolugao Constitucionalista, surge
a Universidade de S&ao Paulo — USP trazendo consigo a contratacao de professores europeus e
as caracteristicas de universidade moderna como ensino, pesquisa e extensao.

Entre as décadas de 50 e 70 s&o criadas universidades federais, estaduais, municipais e
particulares por todo o pais. O pais passa por uma reforma universitaria que tinha como base a
eficiéncia administrativa e a estrutura por departamentos. Ganham grande destaque nas
universidades a pesquisa e extensdao. Mas somente a partir da década de 70, ha um grande
crescimento no numero de matriculas. Isso acontece por causa da grande concentragao urbana
e a exigéncia de formagéao para a mao-de-obra industrial, o que forgou o governo ao aumento de
numero de vagas e aprovacgao de varios outros novos cursos. Ha também mudangas no
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processo seletivo que passa de dissertativo e oral para provas de multipla escolha. Nesse
periodo, o desenvolvimento dos cursos de pés-graduagao comecga a ganhar impulso tanto no
pais quanto no exterior.

Nos anos 80, o ensino superior enfrentou dificuldades para poder se expandir. No
periodo apds a crise econbmica da “Década Perdida”, caracterizada pelo alto nivel de
endividamento externo do pais e pelas duvidas criadas pelos altos indices de inflagéo, refletiu
no ensino superior. O numero de inscritos para os processos seletivos baixou de 1,8 milhdes em
1980 para 1,5 milhdes em 1985, retornando a 1,8 milhdes em 1989. O numero total de vagas
teve um crescimento mediocre e saltou de 404.814 em 1980, para 466.794 em 1989 (INEP,
1998).

Com a Constituicdo de 1988 e homologacéo de leis que passam a regulamentar o ensino
superior, ha a necessidade de flexibilizar o sistema, reduzir o papel exercido pelo governo,
ampliar o sistema e melhorar os processos de avaliag&o priorizando a qualidade. A partir dos
anos 90, a oferta de vagas vem aumentando a cada ano, fator imposto pela demanda de
mercado emergente diante da insergao do Brasil na economia globalizada.

Em 1996 séo estabelecidos parametros para organizacao da educagao no pais, que
inclusive sao utilizados até os dias de hoje. Por intermédio do MEC, a Unido introduz em 20 de
dezembro de 1996 a lei de n°® 9.394, de forma a organizar e definir diretrizes e metas a serem
cumpridas.

A lei 9.394 tem como principal objetivo classificar, dividir e diferenciar o sistema de
Ensino Superior brasileiro, de forma que facilite a compreensao das formas de manutencéo e
administracdo de cada instituicado, identificando a finalidade, a missao e, principalmente,
entendendo aidentidade.

2.0 CENARIOATUAL DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Desde sua criagédo, em 1946, a UNESCO né&o cessou de insistir no papel importante do
ensino superior para o desenvolvimento das sociedades e, nos ultimos anos, de enfatizar suas
responsabilidades na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e da cultura da paz. Ao longo
de toda a sua histéria, ela promoveu continuamente atividades de reflexdo e agcdes concretas
nesse sentido.

Os Estados membros da UNESCO adotaram uma resolugdo, estimulando os
responsaveis a “buscar a elaborac&o de uma politica aplicavel a totalidade do ensino superior”.
Essa resolucéo apoiava-se em uma analise das mudangas observadas no mundo e dos
desafios delas resultantes, tanto para a sociedade como para o ensino superior, considerando-
se as relagdes estreitas que os unem.

Todas as regides do mundo foram mobilizadas para trazer e confrontar suas
experiéncias em relagao a quatro conceitos importantes, mobilizadores e em estreita interacao
(pertinéncia, qualidade, financiamento e gestéo, cooperacao).
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Essa reflexdo apoia-se em uma analise preliminar das mudangas na sociedade e no
ensino superior, e desemboca em uma visao do ensino superior no século XXI.

As conferéncias regionais mostraram com nitidez que os diferentes tipos de ambientes
com o0s quais interagem as instituicbes de ensino superior estdo em plena mutacgao:
globalizagcdo, internacionalizagcdo, regionalizagcdo, democratizagcdo, massificacao,
deslocamento, marginalizagéo, fragmentacgao, tecnologizagao. Alguns ndo hesitam em falar
em “crise” no sentido etimolégico do termo com um duplo sentido: além das mudancas
estruturais e, em consequéncia, das visdes nelas envolvidas, vivemos um periodo “decisivo”,
isto é, que conduz a mudancas profundas e sem retorno; vivemos também, e em consequéncia,
um periodo no qual as “decisdes” sdo necessarias.

Mas, para tomar decisdes sadias, & preciso analisar tais mudancgas, revelando os
paradoxos que elas veiculam:

e a coexisténcia de um poderoso movimento de globalizacdo da economia e a

multiplicagdo das pequenas e médias empresas, e mesmo da economia informal;

a mudanga profunda dos fenbmenos de migracdo das forcas de trabalho, em
consequéncia dos deslocamentos das empresas; as empresas passam a se localizar
preferencialmente onde a méo-de-obra pouco qualificada esta disponivel a custos
baixos, enquanto o pessoal altamente qualificado é chamado a migrar cada vez mais
frequentemente para os centros de producgéo e decisao;

a demografia acelerada dos paises em desenvolvimento, acompanhada de uma
demanda crescente por educacao e uma dificuldade dos Estados de responder a
essa demanda; por outro lado, o envelhecimento das populagdes dos paises ricos e 0
alongamento da escolaridade, decorrentes simultaneamente da demanda de
elevacao do nivel de educacéo, da dificuldade em encontrar emprego sem um minimo
de educacéo e da vontade dos governantes de manter os jovens na escola, para
diminuir a taxa de desemprego e evitar os problemas da pré-delinquéncia e mesmo da
delinquéncia;

o desenvolvimento exponencial dos conhecimentos cientificos (e, portanto, das NTIC
— Novas Tecnologias da Informacdo e da Comunicagdo — que oferecem
possibilidades extraordinarias a constituicdo de redes), ao lado de uma diferenca
cada vez mais profunda entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, que
nao sao capazes de se dotarem sozinhos da infraestrutura elementar para a eles ter
acesso;

o fenébmeno da globalizagéo e da internacionalizag&o da cultura e, ao mesmo tempo,
um forte desejo, até mesmo uma exasperacao, na defesa da identidade cultural e
linguistica.

Essas mutagdes tém, evidentemente, repercussdes importantes no ensino superior,
que vive também alguns paradoxos:

uma demanda crescente e uma massificacdo do ensino superior, apesar das
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incertezas ligadas ao emprego e, ao mesmo tempo, uma diminuigédo relativa dos
recursos financeiros materiais e humanos que lhe sdo destinadas;

uma necessidade enorme de elevar o nivel de educagdo, para responder a
necessidade de desenvolvimento dos paises, de um lado e, de outro, 0 aumento das
taxas de desemprego dos diplomados do ensino superior e uma formagéo que nao os
torna suficientemente capazes de criar o seu préprio emprego;

a necessidade de internacionalizagdo dos programas e dos instrumentos de
formacgao do ensino superior, mas também a necessidade de sua contextualizagéo,
para responder tanto as necessidades das regides, como as caracteristicas dos
estudantes, na perspectiva de uma educacgéo para todos, em todos os lugares e a
todo momento;

um desenvolvimento extraordinario das tecnologias, gragas aos avangos da
pesquisa fundamental conduzida por universitarios, mas a sub-utilizagdo dessas
tecnologias no campo da formacéo;

um numero impressionante de professores que dispdem igualmente do status de
pesquisador, mas proporcionalmente produzem menos pesquisas efetivas e, ainda
em menor numero, pesquisas “contextualizadas”, exatamente onde se fazem
necessarias.

Face a essas mutacdes paradoxais, que permeiam a sociedade e também o ensino
superior, é preciso superar as contradi¢oes, isto €, deixar de raciocinar em termos de “ou isso,
ou aquilo” e passar a fazé-lo em termos de “isso e aquilo, dependendo do contexto”, porque as
visdes e as acdes devem ser situadas. Atras dessa pluralidade, escondem-se, no entanto, as
necessidades fundamentais comuns a toda a humanidade. E por essa razéo que, assim como
as visdes e acdes devem ser situadas, uma visao universal precisa antes de tudo anima-Ilas,
uma visdo da organizagéo de uma sociedade que seja mais justa e equanime.

O carater ao mesmo tempo contextualizado e universal do ensino superior possibilita sua

melhor compreensdo em torno de quatro eixos, que presidiram a reflexdo das conferéncias
regionais preparatorias, a saber: pertinéncia, qualidade, gestao e financiamento, cooperagéo.
A pertinéncia do ensino superior deve ser essencialmente concebida em fungao de seu papel e
seu lugar na sociedade, de sua miss&o de educacgao, pesquisa e prestagao dos servigos que
dela decorrem, assim como de seus lagos com o mundo do trabalho, no sentido mais amplo, de
suas relagdes com o Estado e as fontes de financiamento e de suas interagdes com os outros
graus e forma de ensino.

A qualidade é inseparavel da pertinéncia social. A exigéncia da qualidade e de politicas
que busquem “assegurar a qualidade” exige que se procure melhorar simultaneamente cada
um dos componentes da instituicdo, considerada como entidade global que funciona como um
sistema coerente.

A gestao e financiamento do ensino superior exigem que esse seja considerado como
um conjunto de subsistemas (missdes, estruturas, recursos, cultura, admissdes, validacdes,
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gerenciamento) em estreita interacdo com o ambiente local, nacional, regional e internacional.

A gestao das instituicdes de ensino superior ndo pode se resumir a uma gestao contabil,
baseada somente em critérios econdmicos; os critérios de equidade e pertinéncia social das
atividades de ensino, expertise e consultoria devem prevalecer sobre os outros critérios,
assegurando uma gestao equilibrada.

Uma visao universal do ensino superior exige coopera¢cdes multiplas entre todas as
instituicbes cujas missdes concorram para construir um desenvolvimento humano sustentavel
e uma culturada paz.

O ponto de partida de toda analise relativa ao ensino superior reside na definicdo de sua
missao fundamental nos dias de hoje, que € ade irao encontro das necessidades da sociedade,
contribuindo para criar um desenvolvimento humano sustentavel e uma cultura da paz. E isso
que fundamenta a pertinéncia dessas atividades de ensino, pesquisa, expertise, prestacao de
servicos a comunidade. E isso que exige uma gestdo de qualidade. E isso que orienta sua
politica de cooperacgao.

A JANELA ECONOMICA é um espaco de divulgacdo das ideias e producao cientifica

dos professores, alunos e ex-alunos do Curso de Economia das Faculdades Integradas Santa
Cruz de Curitiba.

- Cada artigo, bem como as ideias nele inseridas, € responsabilidade dos autores e
reflete, necessariamente, o pensamento do curso.

- O objetivo deste espago € mostrar a importancia da formacdo do economista na
sociedade.
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